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国民经济和社会发展计划执行情况报告的解读
一、起草背景和依据
按照市人大常委会《关于召开市第九届人大常委会第6次会议的预通知》要求，我局对全市上半年国民经济运行情况进行了深入分析，对各项社会事业发展进行了全面总结，并征求了各相关部门意见，形成了《海伦市2021年上半年国民经济和社会发展计划执行情况的报告》（讨论稿）。
二、主要内容
《报告》分为三部分内容：
一对上半年国民经济和社会发展计划执行情况的总结。
报告主要对上半年我市经济社会发展主要指标完成情况进行了汇报，并从农业生产、工业经济、服务业发展、项目建设、城乡协调发展、生态环境、民生事业、营商环境、乡村振兴九个方面进行了总结。
上半年主要经济指标完成情况：省考核的八项主要经济指标与绥化市平均值相比呈“五高一平两低”。（地区生产总值、规上工业增加值、固定资产投资、实际利用内资、一般公共预算收入五项指标增速高于绥化市平均水平；农林牧渔业总产值增速与绥化持平；社会消费品零售总额和外贸进出口总额两项指标增速低于绥化市平均水平），其中：地区生产总值实现36.7亿元，增长5.8%，增速（下同）全市排名第2位；农林牧渔业总产值实现17.8亿元，同比增长3.9%，全市排名第4位；固定资产投资实现10.6亿元，增长85.1%，全市排名第1位；规上工业增加值实现同比增长19.8%，全市排名第1位；外贸进出口额实现1.51亿元，增长51%，全市排名第3位；社会消费品零售总额实现17.9亿元，增长1.7%，全市排名第8位；实际利用内资实现9.36亿元，增长95.4%，全市排名第5位；一般公共预算收入实现2.7亿元，增长12.6%，全市排名第5位。
二、从三次产业角度对当前我市经济和社会发展存在的问题进行分析。
从第一产业来看，在农业生产上，由于土地流转及农资价格上升，农业生产成本增加明显，农民种粮的收益预期受到一定影响。在畜牧业上，缺少大型龙头企业，饲养加产业断链，制约了畜牧业长足发展。从第二产业来看，在宏观层面上，受国内国际影响，大宗商品价格仍处高位振荡、产业链供应链趋紧、终端消费需求不旺等不利因素依然存在，企业生产经营仍处于困难期；在微观层面上，我市规上工业企业结构不优，80%为农产品初加工企业，精深加工型、制造型企业数量不多，整体表现为产业链短、附加值率低。从第三产业来看，国内疫情形势仍呈点状散发局面，疫情防控对服务业影响存在不确定性，市场主体信心不足；受统计周期影响，骏和汽车等商贸企业的业务转移对限上贸易额增长的负向拉动作用将持续到年底，服务行业增长压力较大。
三、对下半年国民经济和社会发展提出总体安排。
报告中明确要重点抓好以下七个方面工作：一是稳住基本盘，推动农业高质量发展。二是培育新增长极，壮大工业经济总量。三是搞活商贸流通，充分释放消费潜力。四是抢抓历史机遇，积极扩大有效投资。 五是坚持协调发展，扎实推进城乡建设。六是坚持绿色发展，推进生态环境治理。七是着力补齐短板，持续增进民生福祉。
